PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind constituirea si functionarea
parcurilor agro-zootehnice, initiatd de domnul deputat neafiliat Nicolae
Giugea impreund cu un grup de parlamentari neafiliati, PNL, UDMR,
PSD, USR (Plx. 41/2022).

I.  Principalele reglement:iri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare crearea cadrului
legal privind organizarea si functionarea parcurilor agro-zootehnice
amplasate In mediul rural. Astfel, orice unitate administrativ-teritoriald
(UAT) din mediul rural poate infiinta un parc agro-zootehnic fie pe
terenul de care dispune in extravilanul localititii, fie, in absenta acestuia,
pe un teren aflat in patrimoniul Agentiei Domeniilor Statului, preluat in
baza unei solicitiri a unui UAT sau a unei asocieri de UAT-uri.

De asemenea, se instituie masuri de natura ajutorului de stat,
respectiv: ~



- scutiri de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei
sau pentru scoaterea din circuitul agricol a terenului aferent parcului
agro-zootehnic;

. -scutiri de la plata impozitului pe terenul aferent parcului agro-
zootehnic;

- scutiri de la plata impozitului pe cladirile din infrastructura
parcului agro-zootehnic; :

- scutiri de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei
sau pentru scoaterea din circuitul agricol aferent terenului parcului agro-
zootehnic; '

- scutiri de la plata taxelor datorate bugetelor locale, in ceea ce
priveste eliberarea certificatelor de urbanism, autorizatii de construire
si/sau autorizatii de desfiintare de constructii, etc.

I1. Observatii

1. In Roménia, o parte insemnati din efectivele de animale din
speciile bovine, ovine, porcine §i pasari sunt crescute in gospodariile
populatiei, cu efective mici pe exploatatie. Pentru acesti crescitori de
animale, infiintarea parcurilor agro-zootehnice nu este stimulativa din
multe motive: :

- distanta mare (1500 m de ultima casa);

- cheltuieli suplimentare cu plata contractului de concesiune;

- dificultdti privind depozitarea furajelor si paza animalelor si a
furajelor; '

- cheltuieli cu realizarea constructiilor, imprejmuirilor, etc.

Cel mai probabil majoritatea micilor fermieri care ar fi in situatia
de a alege intre mutarea animalelor din gospodarie in parcul agro-
zootehnic si renuntarea la cresterea animalelor, ar alege renuntarea la
cresterea animalelor.

Ca urmare, punerea in aplicare a acestei legi nu ar avea ca efecte
cresterea productiei zootehnice, ci dimpotriva, ar determina diminuarea
productiilor, in conditiile in care Roméania este deja dependentd de
importuri pentru anumite produse de origine animal3.

Potrivit acestei initiative legislative, orice unitate administrativ-
teritoriald din mediul rural poate Infiinta un parc agro-zootehnic, fie pe
terenul de care dispune in extravilanul localitatii, fie pe terenul preluat la
cerere de la Agentia Domeniilor Statului.



Suprafetele de teren cu destinatie agricold aflate in administrarea
ADS deja sunt supuse diferitelor proceduri de exploatare eficienta, fie
prin contractele de concesiune incheiate pe o perioadd de 20 de ani, cu
posibilitate de prelungire, fie prin contractele de arenda incheiate pana la
demararea procedurilor de concesionare. Aceste suprafete de teren nu pot
face obiectul unor solicitéri de preluare de cétre unitdtile administrativ-
teritoriale.

Potrivit Legii nr. 226/2016 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor comerciale ce defin
in administrare terenuri proprietate publicd §i privatd a statului cu
destinafie agricola §i infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului, ADS
concesioneazd prin atribuire direct tinerilor de pand la 40 de ani,
absolventi ai invatdmantului de profil, suprafete libere de contract de
maxim 50 ha in vederea infiintirii de ferme. In acelasi timp, precizam
faptul cd suprafetele de teren cu destinatie agricold din administrarea
ADS sunt afectate de procesul de reconstituire a dreptului de proprietate
pentru persoanele indreptitite.

Nu in ultimul rdnd, avind in vedere atentia speciald acordatd
incadrdrii In legislatia specificd a trecerii bunurilor din domeniu public al
statului, in domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale, clar
definite in Codul administrativ, la art. 292, atragem atentia ca se impune
in mod obligatoriu justificarea temeinica a incetarii uzului sau interesului
public national.

2. Expunerea de motive nu a fost elaborata cu respectarea cerintelor
prevazute de art. 6 si art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, astfel: nu contine informatii
concludente referitoare la continutul evaludrii impactului cu cele
existente, precum §i impactul socioeconomic — efectele asupra mediului
macroeconomic, de afaceri, social si asupra mediului, inclusiv evaluarea
costurilor si beneficiilor; nu sunt informatii privind consultérile derulate
in vederea elaborarii proiectului de act normativ,
organizatiile/asociatiile/autoritatile si specialistii consultati si rezultatele
acestor consultiri, cu atit mai mult cu cit, propunerea legislativa
stabileste obligatii in sarcina autorititilor publice locale.

In cuprinsul Expunerii de motive mu a fost identificatd nicio
precizare privind compatibilitatea reglementarii propuse cu principiile si



normele aplicabile din dreptul european in materie, care sa sustini
afirmatia cd legea ,creeazd conditiile legale necesare in vederea
accesdrii fondurilor europene nerambursabile pentru crescdtorii de
animale cu efective mici, neeligibili in actualul context pentru o serie de
axe de finantare” . .

In totalitatea lor textele proiectului de act normativ sunt lipsite de
claritate, precizie si previzibilitate, putind crea dificultati in aplicare. In
acest sens, In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ci
wrespectarea legilor este obligatorie, insd nu se poate pretinde unui
subiect de drept sd respecte o lege care nu este clard, precisd si
previzibild, intrucdt acesta nu isi poate adapta conduita in functie de
ipoteza normativd a legii”. De aceea, ,,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative”. Orice act
normativ trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative, respectiv sa
fie clar, precis si previzibil”. In plus, normele propuse ar trebui corelate
cu cele existente deja In legislatia In vigoare (cu titlu exemplificativ,
Legea nr. 37/2015 privind clasificarea fermelor si exploatatiilor
agricole, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2013 privind unele
mdsuri pentru dezvoltarea §i sustinerea fermelor de familie si facilitatea
accesului la finantare al fermierilor, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea §i exploatarea pajistilor
permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar
nr. 18/1991, precum si cu legislatia subsecventd), in vederea evitarii
paralelismului de reglementare, conform art. 16 din Legea nr. 24/2000,
astfel incét sa existe coerentd legislativa si o viziune de ansamblu asupra
reglementarilor in domeniu.

3. Textele propunerii legislative contureaza un regim juridic confuz
si susceptibil de interpretiri din cauza lipsei de precizie a exprimarilor
folosite!, ceea ce poate crea aparitia unor vicii de neconstitutionalitate in
raport de dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie. In acest sens, in
jurisprudenta Curtii Constitutionale se arata: ,de principiu, orice act
normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta

! Avem n vedere toate textele propuse: exemplificativ: art, 1, art. 3 (definitii neclar, echivoce), art. 4 (modalititile
de constituire a parcului agro-zootehnic insuficient conturate juridic), art. 5 (conditiile pentru infiintarea unui parc
agrozootehnic se referd doar la regimul juridic al terenului $i acesta este neclar), art. 6 (modalitatile de administrare
a parcului agrozootehnic neclare, ambigue), art. 7 (drepturile si obligatiile administratorului parcului insuficient de
clare), art. 9 (regulamentele — procedura de adoptare a acestora si finalitatea juridic a acestora sunt imprevizibile).



trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel,
formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite
persoanelor interesate — care pot apela, la nevoie, la sfatul unui
specialist — sd prevadd intr-o mdsurd rezonabild, in circumstantele
spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat. Desigur,
poate sd fie dificil sd se redacteze legi de o precizie totald si o anumitd
suplete poate chiar sd se dovedeascd de dorit, suplete care nu trebuie sa
afecteze insd previzibilitatea legii”.

In context, aritam faptul c3, intrucit unul din obiectivele vizate de
activitdtile propuse In inifiativa legislativi il constituie protejarea
mediului Inconjurdtor, precum $i a sdndtatii umane, drepturi
fundamentale ocrotite prin Constitutie (art. 34 si art. 35), exprimarea
ambigud uzitatd in text determind o evidentd lipsd de precizie a
reglementdrii, cu consecintele directe asupra asigurarii standardelor de
protectie a drepturilor fundamentale incidente.

Pentru a evita lacunele legislative, solutiile legislative trebuie s&
acopere intreaga problematica a raporturilor sociale ce fac obiectul
initiativei legislative. Semnaldm faptul ci textul propunerii legislative
fiind restrians (11 articole), instituie norme insuficient conturate care nu
pot asigura stabilitate si eficientd juridicd. Cu titlu exemplificativ, desi
obiectul de reglementare vizeaza constituirea, organizarea si functionarea
unor , parcuri agro-zootehnice” din cuprinsul reglementérii lipseste chiar
definitia acestor parcuri, ceea ce crecaza ambiguitate si lipsd de
predictibilitate a legii in ansamblul sdu; obiectivele propuse la art. 1 si 2
din initiativa legislativa nu sunt concretizate in ansamblul reglementarii,
ramanand doar la stadiul de deziderate.

La art. 5 (conditii de fond) se prevede ci terenul aferent parcului
(pentru a fi eligibil) ar trebui sd fie ,proprietatea tabulard sau in
concesiune ori se afld in administrarea/folosinta administratorului
parcului”, iar la art. 6 alin. (3) faptul ca ,,nu se poate concesiona mai
mult de 1 ha/rezident”, aspecte insuficient reglementate si in contradictie
cu reglementdri din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, respectiv: art. 303 alin. (1) si (2), potrivit
carora:

., (1) Bunurile proprietate publicd pot fi concesionate de cdtre stat
sau de cdtre unitdfile administrativ-teritoriale in baza unui contract de
concesiune de bunuri proprietate publicd.



(2) Contractul de concesiune de bunuri proprietate publicd este
acel contract incheiat in formd scrisd prin care o autoritate publicd,
denumitd concedent, transmite, pe o perioadd determinatd, unei
persoane, denumite concesionar, care actioneazd pe vriscul §i
raspunderea sa, dreptul si obligatia de exploatare a unui bun proprietate
publicd, in schimbul unei redevente”.

Alte dispozitii din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
care se referd la exercitarea dreptului de concesiune si care au fost omise
de initiatori in elaborarea propunerii legislative, crednd astfel
imprevizibilitate asupra solutiilor legislative, sunt cele previdzute de
art. 305 alin. (2) s1 (3), potrivit carora: ,,(2) Bunurile imobile proprietate
publicd se inscriu in cartea funciard anterior incheierii contractului de
concesiune de bunuri proprietate publicd”. (3) Nerespectarea
prevederilor alin. (2) atrage nulitatea absolutd a contractului de
concesiune de bunuri proprietate publicd”.

Totodatd, cu privire la conditia de fond de la lit. b) a alin. (1) al art.
5, semnalam c&a, In termenii definiti de Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrdrilor de constructii, autorizarea unor
constructii cu functiunea de activititi agricole nu poate fi supusa
dispozitiilor legale referitoare la autorizarea constructiilor cu caracter
provizoriu asimilate anexelor gospodiresti ale exploatatiilor agricole,
respectiv infiinfarea unui parc agro-zootehnic nu poate fi asociatd
constructiei de tip adadpost pentru animale.

Definite in Anexa 2 1a Legea nr. 50/1991, anexele gospodéaresti sunt
,constructiile cu caracter definitiv sau provizoriu, menite Ssd
addposteascd activitdti specifice, complementare functiunii de locuire,
care, prin amplasarea in vecindtatea locuintei, alcdtuiesc impreund cu
aceasta o unitate functionald distinctd. In categoria anexelor
gospodaresti, de reguld in mediul rural, sunt cuprinse: bucdtdrii de vard,
grajduri pentru animale mari, pdtule, magazii, depozite si alte asemenea.
In mod similar, sunt asimilabile notiunii de anexe gospoddresti §i
garajele, serele, piscinele si altele asemenea”. Astfel, anexele
gospodaresti si dependintele sunt cladiri de importantd redusa, cu un grad
de risc scdzut, care afecteazad un numar redus de oameni, precum: garaje,
bucatirii de vard, grajduri si altele asemenea.

Totodatd, in cuprinsul Normelor de igiend si sdndtate publicd
privind mediul de viatd al populatiei aprobate prin Ordinul ministrului
sandtdtii nr. 119/2014, in cadrul enumeririi de la art. 2 la alin. (5) sunt



specificate distinct fermele fatd de addposturile pentru animale, fiind
evidente diferentele dintre cele doud obiective. De asemenea, necesitatea
cuprinderii parcurilor agro-zootehnice intr-o documentatie de urbanism
este justificatd inclusiv in raport cu faptul ca acestea produc disconfort si
riscuri asupra sandtitii populatiei, fiind imperios necesard stabilirea
distantelor minime de protectie sanitara dintre teritoriile protejate si
perimetrul unitétilor care produc disconfort si riscuri asupra sanététii In
conformitate cu art. 11 alin. (1) din Normele de igiend si sénatate publica
mentionate anterior.

Astfel, se constatd cd realizarea parcurilor agro-zootehnice nu
poate fi incadratd in exceptiile Legii nr. 303/2021 pentru completarea
art. 23 din Legea nr. 50/1991 care fac referire strict la terenurile aferente
obiectivelor de investitie care servesc activitatilor agricole previzute la
art. 92 alin. (2) lit. ¢) si e) si alin. (3) din Legea fondului funciar nr.
18/1991, iar termenul de ,,parc agro-zootehnic” nu poate fi extrapolat
unei activitdti economice specifice exploatatiilor agricole.

La art. 5 alin. (2) se prevede cé terenul este eligibil daca se afla in
proprietatea tabulard sau In concesiune ori se afli In
administrarea/folosinta administratorului parcului agro-zootehnic. In
conditiile In care unitatea administrativ-teritoriald nu este proprietarul
terenului si rezidentul are un drept de superficie asupra cladirii pe care
trebuie sd o edifice In termen de trei ani (art. 8 alin. (5) lit. f) se impune
corelarea acestei prevederi cu cele previzute la art. 6 alin. (3) si art. 7
alin. (1) lit. e), potrivit carora administratorul Incheie contracte de
concesiune cu rezidentii parcului agro-zootehnic.

In context, aritim si faptul cd propunerea legislativd creeaza
confuzie si incertitudine cu privire la sumele pe care rezidentul parcului
este obligat sa le plateascd “administratorului” parcului agro-zootehnic,
intrucét la art. 8 alin. (5) lit. a) teza 1 se prevede cd acesta va plati ,,sumele
prevazute in contractul de concesiune”, iar la teza a doua cd ,,va plati
administratorului  parcului doar contravaloarea cheltuielilor de
mentenantd comune, precum si contravaloarea utilitdtilor furnizate”. Or,
cheltuielile de mentenantd comune sunt definite la art. 3 pct. 2 ca fiind
,»sumele de bani datorate administratorului parcului, de cdtre rezidentii
parcului, lunare in baza contractului de administrare si prestdri de
servicii conexe”.

Intrucat normele propuse sunt neclare si imprevizibile, acestea
ridica semne de Intrebare cu privire la tipul de contract ce se intentioneaza



=

a fi Incheiat, Intrucat in ipoteza incheierii unui contract de concesiune,
concesionarul datoreazd concedentului si redeventa. Neclaritatea
normelor este datd si de faptul ca ,nici contractul de administrare §i
prestari servicii conexe” despre care se face vorbire la art. 3 pct. 2 nu
este definit si nici nu exista trimiteri la legislatia avuta in vedere.

4. La art. 4 alin. (2) trebuie sa rezulte modul de preluare al
terenurilor, modul Tn care unitatea administrativ-teritoriald din mediul
rural va dispune de terenurile preluate, precum si cu regimul juridic al
terenurilor care vor fi preluate din patrimoniul Agentiei Domeniilor
Statului.

5. In cazul parcurilor industriale reglementate prin Legea
nr. 186/2013 privind constituirea §i functionarea parcurilor industriale,
cu modificdrile si completarile ulterioare, administratorul parcului este o
persoana juridicad de drept privat cu atributii in administrarea parcului,
unititile administrativ-teritoriale putind avea doar calitatea de fondatori.

6. Intrucat din cuprinsul prevederilor art. 7 reiese care sunt
activitdfile specifice administratorului unui parc agro-zootehnic,
precizam cd acestea sunt activitdti comerciale si nu reprezinta actiuni in
regim de putere publicd, specifice unei autoritati publice. Mai mult,
asigurarea conditiilor necesare pentru respectarea normelor sanitar-
veterinare specifice, apreciem ca este in obligatia fermierului si nu a
autoritatii administratiei publice locale.

De asemenea, la nivelul fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale,
autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa se incadreze in
numirul maxim de posturi, astfel cum este prevazut la art. II din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum
si pentru stabilirea unor mdsuri financiare, cu wodificdrile si
completdrile ulterioare.

Totodata, in masura in care punerea in aplicare, in forma actuald a
prevederilor art. 7 va genera majorari ale cheltuielilor unititilor
administrativ-teritoriale si, implicit, impact bugetar asupra bugetului
general consolidat, mentiondm c4, potrivit prevederilor art. 14 alin. (5)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, dupa aprobarea
bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra



acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii
veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului
bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.

7. Referitor la art. 11 — Facilitati — Capitolul IV din initiativa
legislativd, mentionam ca actul normativ la care se face referire, respectiv
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, a fost abrogat, odati cu intrarea
in vigoare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Precizdm c3, potrivit Codului fiscal, facilitatile fiscale pot fi
incadrate ori la scutiri de drept, ori acordate de catre autorititile publice
locale, dupa caz.

De asemenea, considerdm ca facilititile fiscale mentionate in
propunerea legislativad se pot acorda cu respectarea legislatiei in materia
ajutorului de stat, numai dupa elaborarea unei scheme de ajutor de stat si
numai dupd parcurgerea tuturor procedurilor conform legislatiei in acest
domeniu.

II1L. Punctul de vedere al Guvernului
Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

/ — -
Nigolz(e-lonelﬂIUCA

PRAM-MINISTRU

Domnului deputat Ton-Marcel CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor
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